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TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N° 5000294-
02.2022.4.02.5109/RJ

REQUERENTE: MUNIC{PIO DE RESENDE

REQUERIDO: CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO - SAO PAULO
S.A.

REQUERIDO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

DESPACHO/DECISAO

1. Relatorio

Trata-se de tutela provisoria de urgéncia antecipada
requerida em carater antecedente pelo MUNICIPIO DE RESENDE
em face da CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO
RIO - SAO PAULO S.A. (CCR RioSP) e¢ da AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTES - ANTT,
objetivando:

1) que seja concedida, liminarmente, inaudita altera pars, a
obrigacdo de ndo-fazer dirigida a 1° Demandada, para que a mesma
se abstenha de realizar a cobranga do pedagio na praga de Itatiaia
relativamente aos veiculos e motos com placa de Resende, sob pena
de multa diaria de R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

Em sintese, a parte autora relata que a presente tutela
jurisdicional se refere a iminente cobranga de pedagio intramunicipal em
desfavor dos usudrios que residem no Municipio Autor e transitam na
rodovia BR116, no trecho da cabine de pedagio localizada em Itatiaia.
Informa que:

A premissa imediatamente anterior decorre de Comunicagdo Oficial
da primeira demandada (doc. anexo), que afirmou textualmente o que
segue (grifo no original): “(...) considerando a auséncia de previsdo
editalicia, contratual ou legal, serve a presente para informar que, a
partir de 01/03/2022, todos os veiculos ndo listados como isentos
pelo Poder Concedente serdo tarifados, de acordo com a categoria

do veiculo, ao transpassarem pelas placas de pedigio da CCR
RioSP.”



Aduz ainda que possui o Distrito de Engenheiro Passos,
cujo acesso deve ser realizado, obrigatoriamente, € sem via alternativa,
pela passagem na praca de pedagio localizada em Itatiaia. Assim,
ressalta que se trata do denominado “Municipio Encravado”, de acordo
com a literatura de direito publico e a jurisprudéncia sobre a matéria. A
parte autora descreve os impactos de eventual cobranga de pedagio no
trecho em questao:

Nessa otica preambular, merece registro, ainda, que o Distrito de
Engenheiro Passos abriga aproximadamente 6000 (seis mil)
moradores, e a maioria das familias possui renda média proxima de
um salario-minimo, exercendo suas atividades laborativas no Centro
de Resende. Firme nesse cenario, ressai indene de duvidas que os
moradores do Municipio Autor, inclusos os habitantes do Distrito,
serdo verticalmente atingidos pela cobranca do pedagio para o
transito em seu proprio Municipio

Afora o complexo debate constitucional sobre a dimensdo
constitucional da liberdade de locomogdo e os limites implicitos do
peddgio, ex vi do art. 150, V da CRFB — matéria que sera declinada
em fase processual oportuna (aditamento a inicial, na forma do art.
303 do CPC) — o Poder Judiciario hd de considerar, em juizo de
delibag¢do sumdrio, que a cobranca da tarifa de pedagio no trecho
poderad impactar, inclusive, a geragdo de empregos no dmbito local,
mormente porque os moradores do Distrito de Engenheiro Passos
laboram, em sua maioria, no Centro do Municipio Autor, como
ressaltado anteriormente (evento 1, inicial 1, fls. 02/04).

A parte autora destaca ainda que, desde o ano de
2007, ndo ha cobranga do pedégio (isencao) para os veiculos e motos
com placa do Municipio de Resende e que o desdobramento processual
de demanda ajuizada anteriormente gerou o Recurso Extraordinario n°
954.296, que se encontra atualmente concluso ao Eminente Ministro
Relator desde 25/04/2021. Ressalta que foi comunicada pela 1% ré, em
04/02/2022, acerca da retomada da cobranga do pedagio na praga de
Itatiaia a partir de 01/03/2022. Além disso, destaca que o Supremo
Tribunal Federal submeteu o Tema 513 ao Plenario da Corte, o qual tem
a seguinte descri¢ao:

TEMA: 0513 - Titulo: cobranca de pedagio intermunicipal sem
disponibilizagdo de via alternativa.

Descrigcdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos
artigos 5° II, XV, LXXIII, e 150, V, da Constituicdo Federal, e dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a possibilidade,
ou ndo, da cobranga de pedagio intermunicipal, em virtude da
utilizagdo de rodovias conservadas pelo Poder Publico, sem a
disponibilizagdo de via alternativa (evento 1, inicial 1, fl. 06).

A presente agado foi ajuizada em 23/02/2022.

Em razao da declaracao de suspei¢do do Juiz Titular da 1?
Vara Federal de Resende, foi determinado o encaminhamento dos autos
ao MM. Juiz Tabelar (evento 4).



2. Fundamentacio
E o relatério. Decido.
2.1 Historico da questiao

De inicio, cumpre registrar que a questdo apontada na
inicial (cobranga do pedadgio na praga de Itatiaia relativamente aos
veiculos e motos com placa de Resende), ja foi objeto, ainda que
parcialmente, de acdo judicial anterior (processo n° 0019164-
51.2008.4.02.9999 (2008.99.99.019164-6[1]) — com apelacao julgada
pelo Eg. TRF2* Regido), cuja ementa transcrevo abaixo:

APELACAO. CONCESSAO. AUSENCIA DE COMPETENCIA.
LEGITIMIDADE ATIVA. SENTENCA EXTRA PETITA. TUTELA
PROVISORIA.

1. Apelacdo de sentenga que julgou procedente o pedido, quando
determinado a ré que se abstivesse de proceder a cobranga de
peddagio em ambos os sentidos da rodovia por si administrada para os
veiculos emplacados no Municipio de Resende e para os veiculos que
realizassem o transporte coletivo de pessoas na linha que ligava a
rodoviaria da sede do municipio até o Distrito de Engenheiro Passos.

2. O Supremo Tribunal Federal, na qualidade de intérprete final do
texto constitucional, decidiu que ‘“nos casos de incompeténcia
absoluta, somente os atos decisorios seriam anulados, sendo possivel
a ratificagdo dos atos sem carater decisorio. Posteriormente, passou
a admitir a possibilidade de ratifica¢do inclusive dos atos decisorios.
Precedentes.” (AgR no RE n°® 464.894-PI, 2° T, rel. Min. Eros Grau,
v. u. de 24/06/2008, DJ de 15/08/2008, p. 1.025), ndo sobressaindo

razdo para a declara¢do da sentenga proferida por juiz incompetente.

3. Legitimidade das autoras, como decidido outrora, pois os seus atos
constitutivos demonstram que a finalidade de defesa dos interesses da
coletividade da municipalidade encontra-se expressamente prevista,
ndo se tratando de representacgdo legal, mas de legitimacdo atribuida
as associa¢ées para promover a tutela e prote¢do dos interesses
coletivos, razdo pela qual ndo se faz necessdario que a agdo civil
publica contemple pretensdo relacionada apenas aos associados, mas
sim a todos aqueles que se encontrem nas condigoes de direito e de
fato que merecam ser tutelados, bastando o atendimento dos
requisitos para se considerar a associagdo como legitimada ativa na
protecdo de direitos e interesses transindividuais, a saber: a) a
associacdo deve estar constituida nos termos da lei civil, no sentido
de ter personalidade juridica,; b) a associagdo deve estar constituida
ha, pelo menos, um ano contado retroativamente da data da
propositura da ag¢do coletiva, com certa mitiga¢do, ¢) a associa¢do
deve ter como finalidade institucional, prevista no estatuto, a
protecdo dos direitos e interesses difusos e coletivos por ela propria
definidos como objeto de tutela.

4. O requerimento de tutela provisoria se fundava na iseng¢do de
pedagio até a construgdo de via alternativa, que constituia o pedido
deduzido pela parte autora na inicial, sendo deferida ao final por
sentenca a isengdo, bem da vida diverso do pleiteado, representando
violagdo aos artigos 128 e 460, do CPC-1973, hoje basicamente



reproduzidos nos artigos 141 e 492, do CPC-2015, a demandar a
declaracdo de nulidade da sentenca para que outra seja proferida,
renovada a instrugdo diante dos dados apresentados pelo Ministério
Publico Federal.

5. A plausibilidade do direito, consistente no direito de ir e vir do
municipe residente em distrito distante da sede, e separado por outro
municipio no qual instalada praga de pedagio, o que por ora obsta o
pleno deslocamento, e o risco do resultado util do processo, aferivel
na irreversibilidade na restituicdo dos valores desembolsados pelo
pagamento pelo pedagio, diversamente da concessionaria, cujo
controle no movimento de veiculos alcangados pela isen¢do
provisoria podera resultar em ressarcimento futuro.

6. Renovagcdo da instrugdo processual, como a necessaria
intervencdo do Ministério Publico Federal.

7. Apelacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
parcialmente provida, cujo agravo interno se julga prejudicado.
Embargos de declara¢do das autoras conhecido como agravo
interno, ao qual se nega provimento. Pedido de reconsideragdo de
NOVADUTRA ndo conhecido, a cuja apelacdo se nega provimento na
parte em que pugnou pela ilegitimidade das autoras, julgando
prejudicado o seu recurso quanto ao mérito da controvérsia. (TRF2 -
Apelagdo Civel - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel - N° CNJ
:0019164-51.2008.4.02.9999 (2008.99.99.019164-6) - RELATOR:
Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA - 10/07/2019 (data do julgamento).

A referida acdo civil publica foi ajuizada pela Federacao
da Associagoes de Moradores ¢ Amigos de Resende — FAMAR e a
Associacdo de Moradores e Amigos de Engenheiro Passos ajuizaram
acao civil pablica, em 20 de maio de 2005 em face da Concessiondria da
Rodovia Presidente Dutra — NOVADUTRA para inibir a cobranca de
pedagio em ambos os sentidos da rodovia em questdo para todos os
veiculos com placa de Resende, além dos 6nibus da linha Rodoviaria x
Engenheiro Passos, até a construcao de via alternativa de trafego para os
moradores da localidades entre o centro e o Municipio de Resende e o
Distrito de Engenheiro Passos, as expensas da ré.

Deixo consignado que, nos termos do voto do Relator,
Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, a
sentenga foi anulada em razao de
“violaro disposto nos artigos 128 e 460, do CPC1973, hoje os artigos 14
1 € 492, do CPC2015, sendo certo que ¢ vedado ao juiz proferir decisao
de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado”,
entretanto, o requerimento de tutela de urgéncia foi deferido]2].

Conforme relatado na inicial, o desdobramento processual
da demanda gerou o Recurso Extraordinario n® 954.296, que se encontra

atualmente concluso ao Eminente Ministro Relator desde 25/04/2021.

Passo a analise do caso concreto.



2.2 Caso concreto

Para a concessao da tutela de urgéncia, conforme disposto
no art. 300 do CPC/2015, ¢ necessdria a presenga de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

Na inicial, o autor requer que a 1* Ré (CCR RioSP) se
abstenha de realizar a cobrangca do pedagio na praca de Itatiaia
relativamente aos veiculos e motos com placa de Resende.

Pois bem. No art. 150 inciso IV, constante na se¢do II, que
dispdoe sobre as limitagdes do poder de tributar, a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde que “sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: V - estabelecer limitagoes
ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de
vias conservadas pelo Poder Publico™.

Como ja mencionado, a questdo ¢ trata no tema 513, do
STF, com repercussao geral reconhecida, que se refere a “cobranga de
pedagio intermunicipal sem disponibilizagdo de via alternativa” e a
discussao acerca da aplicabilidade dos artigos. 5°, II, XV, LXXIII, e 150,
V, da Constitui¢do Federal, e se encontra pendente de julgamento pela
Corte Constitucional [3].

No caso concreto, verifica-se a probabilidade do direito da
parte autora, conforme fundamentagao abaixo.

Embora a agdo ajuizada anteriormente de n° 0019164-
51.2008.4.02.9999 (2008.99.99.019164-6), pendente de julgamento
perante o STF (Recurso Extraordindrio n°® 954.296), tenha partes
diversas do presente feito[4], tutela 0 mesmo bem juridico e engloba o
presente pedido formulado em sede de tutela de urgéncia, qual seja,
a absten¢do de cobranca do pedagio na praca de Itatiaia relativamente
aos veiculos e motos com placa de Resende em razao de inexisténcia de
via alternativa.

O requerimento de tutela provisoria, requerido na acdo
anterior, pleiteava a isencdo de pedagio até a construcdo de via
alternativa, que constituia o pedido deduzido pela parte autora na inicial.
Nesse sentido, cumpre destacar que ndo ha noticia de que tenha havido
alteracdo fatica da situag¢do analisada, qual seja, a disponibilizacao de
via alternativa para os usudrios.

De modo contrario, o Municipio de Resende juntou aos
autos (evento 6), documentos que comprovam a inexisténcia de via
alternativa na base territorial do Municipio de Resende para o acesso ao
Distrito de Engenheiro Passos.



Permanece também a necessidade de assegurar o direito de
ir e vir dos moradores do Municipio de Resende, diante da inexisténcia
de via alternativa, independentemente de eventual troca de titularidade
da empresa concessionaria.

Nesse sentido, cumpre destacar o voto do Relator,
Desembargador Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, nos
autos da acdo apelagdo civel n° 0019164-51.2008.4.02.9999, o qual
deferiu a tutela de urgéncia pleiteada, referente ao pedagio ora indicado
na inicial do presente feito, consignou a possibilidade da concessionaria
buscar eventual satisfacdo dos valores que deixou de cobrar em razao da
tutela, provisoria ou definitiva e a impossibilidade de restituicdo dos
valores pagos pelos usudrios a 1* Ré, nesses termos:

12. Fica pendente de andlise do deferimento da tutela provisoria,
outrora reclamada pela parte autora, mas indeferida. Como dito
anteriormente, a concessionaria e a ANTT fazem alusdo a
impossibilidade de alteragdo contratual diante de eventual situa¢do
atipica, bem como em ado¢do de providéncias que resultem em
desequilibrio economico-financeiro do contrato.

Entretanto, vale lembrar que possivel tutela provisoria ou mesmo
decisdo definitiva em aparente desfavor da concessiondria ndo
afasta, em hipotese alguma, da possibilidade de a concessiondria
buscar eventual satisfacio dos valores que deixou de cobrar em
razdo da tutela, provisoria ou definitiva.

Mas se mostra de todo impraticavel, por evidente, estabelecer a
cobranca do peddgio para posterior restituicdo aos usudrios, caso
seja acolhida a pretensdo autoral, diante da forte probabilidade de
ndo se reverter a providéncia, haja vista a dificuldade de devolver
aos que pelo pedagio transitaram, ainda que venham a conservar os
comprovantes, hipotese de todo inviavel no trdnsito de municipes por
meio de transporte coletivo.

Ao revés, pode a concessionaria registrar o uso da rodovia por
aqueles beneficiados pela providéncia, como ja fazia nos idos de
2007 a 2009, conforme planilha apresentada, com posterior
ressarcimento, acaso reconhecida a inviabilidade de uma via
alternativa ou mesmo uma solucdo também alternativa, a demandar a
sua satisfagdo, ndo se pondo de lado, repita-se, que a clausula
relativa ao impedimento de compensa¢do na hipotese de isen¢do ndo
pode perdurar, dada a provisoriedade da medida, aliada a
necessidade da prudente revisdo da clausula diante do direito de ir e
vir da pessoa, frente ao trdafego essencial do residente na localidade
de Engenheiro Passos e o centro de negocios do municipio ao qual
estd vinculada.

Essa é uma situacgdo da vida, dentre outras tantas, em que o Direito
ndo regulou integralmente, mas que demanda atengdo, ndo
podendo ficar a margem de solucdo, de resposta, ainda que cercada
pelo signo da provisoriedade.

Assim, e conquanto o voto condutor abordasse inumeras questoes
veiculadas pela apelante, inclusive a mudan¢a da praca de pedagio,
ndo pode a sociedade manter-se inerte, pois é uma marca desses



tempos a volatilidade das relagoes, as mutacoes da realidade,
demandando adaptacdo que, no caso concreto, pode impor a
mudanga da praca de pedagio, fato outrora analisado e até repelido,
mas que, diante dos elementos trazidos pelo Ministério Publico,
impoem ndo sé a renovag¢do da instru¢do, como o deferimento de
tutela de urgéncia, com vistas a manter a situacdo até aqui
desenhada por conta da sentenca favoravel a parte autora (TRF2 -
Voto do RELATOR: Desembargador Federal GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA Apelacdo Civel - Turma Espec. 111
- Administrativo e Civel - N° CNJ :0019164-51.2008.4.02.9999
(2008.99.99.019164-6) - 10/07/2019 (data do julgamento).

Por sua vez, o perigo da demora decorre do fato de que a
cobranca do pedagio na praca de Itatiaia em relacdo aos veiculos com
placa do Municipio de Resende, serd retomada pela 1* Ré a partir de
01/03/2022, conforme notificagdo juntada no evento 1, procadm7. Nesse
ponto, registre-se que, conforme consta com a inicial, desde o ano de
2007, nao ha cobranga do pedagio (isencdo) para os veiculos e motos
com placa do Municipio de Resende.

A referida cobranca impactara de forma direta os usuarios
que ndo possuem via alternativa para transitar na base territorial do
Municipio de Resende e que terdo que arcar com os custos do pedagio.
Nesse ponto, cumpre destacar que, de acordo com as informagdes
prestadas pelo Municipio de Resende na inicial:

O Distrito de Engenheiro Passos abriga aproximadamente 6000 (seis
mil) moradores, e a maioria das familias possui renda média proxima
de um saldario-minimo, exercendo suas atividades laborativas no
Centro de Resende. Firme nesse cenario, ressai indene de duvidas
que os moradores do Municipio Autor, inclusos os habitantes do
Distrito, serdo verticalmente atingidos pela cobran¢a do pedagio
para o transito em seu proprio Municipio (evento 1, inicial, fl. 02).

Conforme ja exposto, eventual cobranca do pedagio dos
veiculos e motos com placa de Resende, seria irreversivel, diante da
impossibilidade de restitui¢do dos valores pagos pelos usudrios a 1* Ré.

Além disso, ndo se mostra razoavel a referida cobranca enquanto
permanece a discussdo judicial da questdo, tanto por meio de agdo
individual (Recurso Extraordinario n° 954.296) quanto em virtude do
julgamento do Tema 513 pelo Eg. STF.

Dessa forma, verifica-se que as especificidades do caso
concreto autorizam a concessdo da tutela de urgéncia pretendida na
inicial.

3. Dispositivo

I) DEFIRO a tutela jurisdicional requerida pelo autor,
para determinar que a 1* Ré, CONCESSIONARIA DO SISTEMA

RODOVIARIO RIO — SAO PAULO S.A. (CCR RioSP), se abstenha de
realizar a cobranca do pedagio na praca de Itatiaia relativamente aos



veiculos e motos com placa de Resende, sob pena de multa diaria de RS
30.000,00 (trinta mil reais), sem prejuizo da reavaliagdo de outras
medidas constritivas em caso de descumprimento.

IT) Intime-se, com urgéncia, a CONCESSIONARIA DO
SISTEMA RODOVIARIO RIO - SAO PAULO S.A., por carta
precatoria, autorizado o cumprimento remoto € as demais vias de
intimagao atualmente disponiveis.

Sem prejuizo, a fim de possibilitar o cumprimento
tempestivo da presente decisdo, encaminhe-se a respectiva copia a
referida ré, com urgéncia, por via e-mail (indicado na peti¢ao inicial).

III) Intime-se eletronicamente, ainda, com urgéncia, a
parte autora e a ANTT.

IV) Sem prejuizo, ante o teor da r. decisdo supra, intime-se
a parte autora para promover a emenda da inicial, com a
complementa¢do de sua argumentacao, a juntada de novos documentos ¢

a confirma¢ao do pedido de tutela final, no prazo de 15 (quinze) dias
(CPC/2015, art. 303, §1°,1).

[1] Trata-se de acao proposta
pela “Federagdo da Associagdes de Moradores e Amigos de Resende —
FAMAR e a Associagao

de Moradores e Amigos de Engenheiro Passos ajuizaram agao civil publ
ica, em 20 de maio de 2005 (fls. 1e 111), em face da Concessionaria da
Rodovia Presidente Dutra —
NOVADUTRA para inibir a cobrangade peddgio em ambos os sentidos
da rodovia em questdo para todos os veiculos com placa de Resende,alé
m dos 6nibus da linha Rodoviéria x Engenheiro Passos, até a construgdo
de via alternativa de trafegopara os moradores da localidade entre o cen
tro do Municipio de Resende e o Distrito de Engenheiro Passos, as

expensas da ré¢” (Apelagao Civel - Turma Espec. III - Administrativo e
Civel N° CNJ : 0019164-51.2008.4.02.9999 (2008.99.99.019164-6).

[2] 14. Ante o exposto, dou parcial provimento & apelacao

da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
, para declarar a nulidade da sentenga recorrida, por n
0 observar a regra da

congruéncia entre pedido e sentencga, entdo previsto no artigo 460, do C
PC-1973, hoje basicamente reproduzido no artigo 492, do CPC
2015, conhecendo-se os embargos de declaracdo das autoras como
agravo interno, ao qual se nega provimento, além de julgar prejudicado

0 agravo interno da ANTT, nao
conhecer do pedido de reconsideracio da NOVADUTRA, a cuja apelaca
0 se nega provimento na parte em

que pugnou pela ilegitimidade das autoras, julgando prejudicado o seu r



ecurso quanto ao mérito da
controvérsia, deferindo o requerimento de tutela de urgéncia, nos ter
mos dos artigos 299 e 300, do CPC-2015.

[3] Tema 513 - Cobranca de pedéagio intermunicipal sem

disponibilizacao de via alternativa. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProces
so.asp?

incidente=4092241&numeroProcesso=645181&classeProcesso=RE&nu
meroTema=513>. Acesso em: 25/02/2022.

[4] Trata-se de acgdo proposta pela “Federacdo da
Associagdes de Moradores ¢ Amigos de Resende — FAMAR e a
Associacdo de Moradores e Amigos de Engenheiro Passos ajuizaram
acao civil publica, em 20 de maio de 2005 (fls. le 111), em face da
Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra — NOVADUTRA para
inibir a cobranga de peddgio em ambos os sentidos da rodovia em
questdo para todos os veiculos com placa de Resende, além dos 6nibus
da linha Rodoviaria x Engenheiro Passos, até a construcdo de via
alternativa de trafego para os moradores da localidade entre o centro do
Municipio de Resende e o Distrito de Engenheiro Passos, as expensas da

ré” (Apelagao Civel - Turma Espec. III - Administrativo e Civel N° CNJ
:0019164-51.2008.4.02.9999 (2008.99.99.019164-6).

WANESSA CARNEIRO MOLINARO FERREIRA SERAFIM
Juiza Federal do 1° Juizado Especial Federal de Resende,

Tabelar deste Juizo da 1* Vara Federal e JEF Adjunto Criminal -
Resende
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