MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 690 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

REQTE.(S) :PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

ADV.(A/S) :LEVI BORGES DE OLIVEIRA VERISSIMO E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelos partidos Rede
Sustentabilidade, Partido Comunista do Brasil — PCdoB e Partido
Socialismo e Liberdade- PSOL em face de “sequéncia de atos do Poder
Executivo Federal que restringiram a publicidade dos dados relacionados a covid-
19, em clara violagdo a preceitos fundamentais da Constituicdo Federal”.

Em sintese, relatam que, por trés vezes na ultima semana, o
Ministério da Satude retardou a divulgacao de dados sobre a pandemia do
novo coronavirus. Destacam que, sem justificativa legitima, “no dia 05/06
o Ministério da Saude alterou o formato do Balanco Didrio da Covida-19”,
omitindo dados relevantes sobre a pandemia, e que “o Ministério da Saiide
tirou o site de divulgacdo dos dados didrios da covid-9 do ar”, ja que, “ao acessd-
lo, durante mais de 24h, surgia a mensagem ‘portal em manutengdo’”, o que soO
teria sido corrigido “apods as 18h de hoje, sem niimero acumulado”. Por outro
lado, aduzem que o “aplicativo Coronavirus — SUS também foi modificado
para omitir os dados sobre a evolucio do COVID-19 no Brasil”.

Nesse contexto, argumentam que “houve uma injustificivel mudanca
na pratica adotada pelo Ministério da Satide no que tange a divulgacdo dos dados

referentes a pandemia decorrente do novo coronavirus”, e que a “retencdo dessas
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importantissimas informagoes inviabiliza o acompanhamento do avanco da
Covid-19 no Brasil, além de [...] atrasar a correta implementacgio de politica
publica sanitdria de controle e prevengio da doenga” .

Aduzem violagao a preceitos fundamentais da Constituicao Federal
sobretudo o direito a vida e a satide, além do dever de transparéncia da
administracao publica e do interesse publico.

Em sede cautelar, formulam uma série de pedidos relacionados a
alegada reducao de transparéncia dos dados referentes a pandemia de
COVID-19. Da inicial, transcrevo:

a) divulgacao didria, até as 19h30, de compilagao de dados
estaduais, sem manipulagao, tanto em site proprio para tal fim,
quanto nas redes sociais (Facebook e Twitter) da Presidéncia ,
do Ministério da Saude e da Secretaria 26 27 de Comunicagao
da Presidéncia da Republica e de seus titulares, no minimo, 28
dos seguintes dados:

i. numero de casos confirmados nas ultimas 24h;

ii. nameros de Obitos em decorréncia da covid-19 nas
ultimas 24h;

iii. nimero de recuperados nas ultimas 24h;

iv. nimero total de casos confirmados;

v. numero total de dbitos em decorréncia da covid-19;

vi. numero total de recuperados;

vii. nimero de casos por dia de ocorréncia;

viii. nimero de dbitos por dia de ocorréncia;

ix. nimero total de recuperados por dia de ocorréncia;

x. namero de hospitalizados com confirmagao de covid-19
e com SARS em enfermaria e UTI por unidade de saude,
municipio e estado;

xi. naumero de sepultamos didrios por municipio e estado,
bem como comparativo com as datas dos tltimos trés anos;

xii. namero de obitos em investigagao de confirmacao de
covid-19;

xiii. nimero de casos suspeitos
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b) que a divulgagao de casos suspeitos e confirmados seja
categorizada por idade, sexo, raca, niumero de testes realizados
e que aguardam resultado, curas, taxas de mortalidade e
letalidade, além de numero de profissionais da saude
contaminados .

c) que, em caso de alteragao dos dados estaduais pelo
Poder Executivo Federal, ocorra justificagio expressa e
pormenorizada das razdes de alteragao;

d) que o Poder Executivo Federal se abstenha de instituir
propaganda que desinforme, de qualquer forma, a sociedade a
respeito dos riscos da doenca, sob pena de responsabilidade
pessoal;

e) que o Poder Executivo Federal seja obrigado a
desenvolver e tornar publica metodologia que estime o niimero
de subnotifica¢des diariamente.

Pleiteiam, por fim, a procedéncia desta Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, confirmando-se todos os
pedidos liminares.

E o relatério.

Decido.

A ADPF serd cabivel desde que ndo exista, para a hipdtese in
concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade -
subsidiariedade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAQO; ADPF 15-7/PA,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de efetividade
dos preceitos fundamentais nao substitui as demais previsdes
constitucionais que tenham semelhante finalidade, tais como o habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranca individual e coletivo,
mandado de injuncao, acao popular, ADI estadual, entre outras
possibilidades (AgR na ADPF 17-3/AP, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
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Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3/CE - QO — Rel. Min. SYDNEY SANCHES,
Pleno, DJ de 27/2/2004; ADPF 12-2/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAOQ, Pleno,
DJ de 26/3/2001).

A observancia do principio da subsidiariedade exige o esgotamento de
todas as vias possiveis para sanar a lesao ou a ameaca de lesdo a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservagao do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWGSK]I, DJe de 20/10/2014).

Caso os mecanismos utilizados de maneira exaustiva mostrem-se
ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da arguicao. Da mesma forma, se
desde o primeiro momento se verificar a ineficiéencia dos demais
mecanismos jurisdicionais para a protecao do preceito fundamental,
sera possivel que um dos legitimados se dirija diretamente ao SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por meio de arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, como na presente hipotese.

Em sendo cabivel a presente ADPF, a concessao de medida cautelar
nas agoes de jurisdigao constitucional concentrada exige a comprovagao
de perigo de lesao irreparavel IVES GANDRA MARTINS, Repertorio
IOB de jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata
de excecao ao principio segundo o qual os atos normativos sao
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensdo da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisdo em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na andlise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5SEC6-88ED-0E07-8172 e senha D5FC-FOBB-0FBB-B761



ADPF 690 MC / DF

MELLO, Pleno, decisao em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTL Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisiao em 4/4/ 1991),
ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 27/11/1992) e da relevancia
da fundamentacdo da arguicao de inconstitucionalidade, além da
ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica,
social ou politica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno,
decisao em 9/3/1990) ou, como no caso em questao, o prejuizo ao efetivo
combate a pandemia causada pelo COVID-19 em defesa da vida e da
saude de todos os brasileiros.

O direito a vida e a satide aparecem como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saiude como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agoes
e servicos de saude.

A Constituicao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protecao da saude
publica, destacando, desde logo, no proprio preambulo a necessidade de
o Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente,
dentro da ideia de bem-estar, deve ser salientada como uma das
principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a satude, inclusive a obrigagao constitucional do sistema tinico
de saude — SUS de executar as agoes de vigilancia epidemioldgica, dentre
elas o fornecimento de todas as informagOes necessdrias para o
planejamento e combate a pandémica causada pelo COVID-19.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
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efetivacao concreta da protecao a satide publica, com a adogao de todas as
medidas possiveis para o apoio e manutencdo das atividades do Sistema
Unico de Satde. O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade
brasileira e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e nao
pode ser minimizado, pois a pandemia de COVID-19 é uma ameaca real e
gravissima, que ja produziu mais de 36.000 (trinta e seis) mil mortes no
Brasil e, continuamente, vem extenuando a capacidade operacional do
sistema publico de satde, com consequéncias desastrosas para a
populacao, caso nao sejam adotadas medidas de efetividade
internacionalmente reconhecidas, dentre elas, a colheita, analise,
armazenamento e divulgacdo de relevantes dados epidemiologicos
necessarios, tanto ao planejamento do poder publico para tomada de
decisdes e encaminhamento de politicas publicas, quanto do pleno acesso
da populagao para efetivo conhecimento da situagao vivenciada no Pais.

Exatamente por esses motivos, a Constituicgdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, consagrou expressamente o
principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestao
administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a
Sociedade.

A consagracdo constitucional de publicidade e transparéncia
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagoes
necessarias a Sociedade. O acesso as informagdes consubstancia-se em
verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio
democratico, que abrange “debater assuntos publicos de forma irrestrita,
robusta e aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940), quoted
376 U.S at 271-72), de maneira a garantir a necessdria fiscalizagao dos
orgaos governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com
a garantia de publicidade e transparéncia.

Assim, salvo situagOes excepcionais, a Administragao Publica tem o
dever de absoluta transparéncia na condugao dos negdcios publicos, sob
pena de desrespeito aos artigos 37, caput e 59, incisos XXXIII e LXXII, pois
como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, “o modelo politico-
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juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o
poder que se oculta” (Pleno, RHD 22/DF, D], 1-9-95).

A presente hipotese ndo caracteriza qualquer excepcionalidade as
necessarias publicidade e transparéncia, sendo notoério o fato alegado
pelos autores da alteragao realizada pelo Ministério da Satide no formato
e conteudo da divulgacdo do “Balango Diario” relacionado a pandemia
(COVID-19), com a supressao e a omissao de varios dados
epidemiologicos que, constante e padronizadamente, vinham sendo
fornecidos e publicizados, desde o inicio da pandemia até o ultimo dia 4
de junho de 2020, permitindo, dessa forma, as andlises e projecoes
comparativas necessarias para auxiliar as autoridades ptblicas na tomada
de decisbes e permitir a populagdo em geral o pleno conhecimento da
situagao de pandemia vivenciada no territorio nacional.

Dessa maneira, em sede de cogni¢ao sumadria, fundada em juizo de
probabilidade e pelo grave risco de uma interrupgao abrupta da coleta e
divulgacdo de importantes dados epidemioldgicos imprescindiveis para a
manutencao da analise da série historica de evolugao da pandemia
(COVID-19) no Brasil, entendo presentes os requisitos para a concessao
parcial da medida cautelar pleiteada, para garantir a manutencao da
divulgacao integral de todos os dados epidemioldgicos que o proprio
Ministério da Satide realizou até 4 de junho passado, sob pena de dano
irreparavel decorrente do descumprimento dos principios constitucionais
da publicidade e transparéncia e do dever constitucional de executar as
acoes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica em defesa da vida e da
saude de todos os brasileiros, especialmente, nos termos dos artigos 196,
197 e 200 da Constituicao Federal.

Diante do exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na presente arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com
base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR AO MINISTRO DA
SAUDE QUE MANTENHA, EM SUA INTEGRALIDADE, A
DIVULGACAO DIARIA DOS DADOS EPIDEMIOLOGICOS
RELATIVOS A PANDEMIA (COVID-19), INCLUSIVE NO SITIO DO
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MINISTERIO DA SAUDE E COM OS NUMEROS ACUMULADOS DE
OCORRENCIAS, EXATAMENTE CONFORME REALIZADO ATE O
ULTIMO DIA 04 DE JUNHO.

Em virtude da urgéncia, intime-se, inclusive por meio de Whatsapp
do Advogado-Geral da Unido, a Uniao para o cumprimento da decisao e
para prestar as informagoes que entender necessarias, em 48 (quarenta e
oito) horas.

Ap0s o transcurso desse prazo, os autos deverao ser imediatamente
conclusos para andlise dos demais pedidos liminares e envio imediato ao
Plendrio da CORTE.

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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