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PROCESSO:
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ASSUNTO:

TCE-RJ n° 236.506-1/10
PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE
AUDITORIA GOVERNAMENTAL

VOTO GC-7

ORDINARIA

CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

EX OFFICIO

AUDITORIA° GOVERNAMENTAL

ORDINARIA

CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL EX OFFICIO. IDENTIFICAGAO DOS
RESPONSAVEIS E QUANTIFICAGAO DE DANO
AO ERARIO DECORRENTE DE PAGAMENTO
IRREGULAR POR SERVICOS NAO PRESTADOS.
NAO RECOLHIMENTO DO DEBITO NO PRAZO

LEGAL. IRREGULARIDADE

DAS CONTAS.

IMPUTAGCAO DE DEBITO. APLICAGAO DE MULTA.

COMUNICAGAO.

Trata o presente processo de Auditoria Governamental Ordinaria, na

modalidade Inspecao, realizada na Prefeitura Municipal de Resende, convertida

em Tomada de Contas Especial Ex Officio, com o objetivo de identificar os

responsaveis e quantificar o dano ao erario municipal resultante da contratacao,

mediante inexigibilidade de licitacdo, do Grupo CIAP Ltda. para a prestacédo de

servicos técnicos de desenvolvimento institucional e de modernizacdo da

administracao tributaria local.

Em Sessdo Plenaria de 17/11/2016, este Tribunal decidiu nos termos a

sequir:

I - Pela REJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelos
Srs. José Rechuen Junior, Renato Moraes Viegas e Carlos Anténio
de Souza Coelho, em relagdo ao Item Il do Voto proferido em Sesséo
de 03.05.2011;

Il - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA
apresentadas pelo Sr. José Rechuan Junior, no que tange ao item Il
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do Voto prolatada em Sesséo de 03.05.2011;

Il - Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA
apresentadas pelo Sr. Marcial de Abreu Correia, quanto aos itens V e
VI do Voto proferido em Sesséo de 03.05.2011;

IV - Pela COMUNICACAO, nos termos do § 1° do artigo 17 c/c § 1°
do artigo 26, ambos da Lei Complementar Estadual n° 63/90, aos
Srs. José Rechuan Junior, Prefeito Municipal de Resende, no
exercicio de 2009, Renato Moraes Viegas, Secretario Municipal de
Gestao Fazendaria e Financgas, a época dos fatos, e Carlos Antdnio
de Souza Coelho, Representante Legal do Grupo CIAP, na forma
prevista na Lei Orgénica deste Tribunal em vigor, para que tomem
Ciéncia desta Decisao e, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
recolham, solidariamente, com recursos proprios, aos cofres publicos
municipais, a quantia de R$ 294.216,72 (duzentos e noventa e quatro
mil, duzentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos),
equivalente, nesta data, a 97.997,11 vezes o valor da UFIR-RJ,
referente ao débito apurado, decorrente da ndo comprovacdo da
motivacdo e da execug¢ao dos servigos contratados ao Grupo CIAP,
devendo comprovar o recolhimento a esta Corte, no prazo
subsequente de 10 (dez) dias, alertando-os, desde ja, de que o ndo
atendimento a esta decisdo, compromete o julgamento das presentes
Contas, objeto da presente Tomada de Contas ex-Officio, podendo
esta Corte manifestar-se, oportunamente, pela Irregularidade das
Contas e pela Imputacdo de Débito, com a consequente Cobranga
Executiva;

V - Pela COMUNICAGCAO ao Sr. Marcial de Abreu Correia,
Secretario de Servigcos Publicos do Municipio de Resende e
Ordenador de Despesas em relagdo ao Contrato n° 127/2010, na
forma prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro em vigor, para que tome ciéncia do inteiro teor deste
Voto.

Irresignados, os Srs. José Rechuan Junior, ex-Prefeito Municipal de
Resende, e Renato de Moraes Viegas, ex-Secretario Municipal de Gestao
Fazendaria e Financgas, interpuseram Recursos de Reconsideragcdo nao

conhecidos em Decisdo Monocratica de 03/10/2017.

Registre-se que, em que pese devidamente comunicados, nenhum dos
responsaveis recolheu o débito apurado no prazo previsto no art. 17, § 1°, da Lei

Complementar Estadual n° 63/90.

Em sua analise técnica, o Corpo Instrutivo assim se pronuncia por meio da

instrucao de fls. 4445/4447-v:
Por intermédio dos Documentos TCE n°s 27.2141/16 e 27.772-3/16,
foram encaminhados os Recursos de Reconsideracdo interpostos

pelos Srs. José Rechuan Junior, ex-Prefeito do Municipio de
Resende, e Renato de Moraes Viegas, Secretario Municipal de
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Gestao Fazendaria e Financas a época, no qual sdo apresentados
argumentos destinados a reformar a supramencionada deciséo.

Submetidos ou autos ao Plenario, apés serem analisados pela
Coordenadoria de Analise de Recursos — CAR, as fls. 4430/4432, o
Relator Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia decidiu pelo ndo
conhecimento dos Recursos de Reconsideracdo, em face do néo
cabimento dos mesmos na atual fase processual.

Consoante ja comentado no Toépico I, os demandados por esta Corte
ja apresentaram suas defesas, as quais ja foram analisadas na
Sesséo Plenaria de 17/11/16, tendo sido rejeitadas, nos termos do
Voto do Relator Exmo. Conselheiro José Gomes Graciosa.

Naquela mesma assentada plenaria, ao rejeitar as defesas
apresentadas e respeitando o previsto no § 1° do supracitado art. 17,
este Tribunal determinou a Comunicacdo a fim de Cientificar os
responsaveis, a fim de que estes saneassem os autos, efetuando o
recolhimento do débito apurado, aos cofres publicos municipais.

A referida decisdo permitiu que fosse utilizada a prerrogativa do
artigo 17, § 2° da Lei Complementar n° 63/90, o qual estabelece que
a liquidagdo tempestiva do débito saneara o processo, implicando,
dessa forma, na regularidade das contas caso ndo haja outra
irreqularidade.

Entretanto, ao apresentarem os Documentos TCE n°s 27.2141/16 e
27.772-3/16 - os quais nao foram conhecidos em face do nao
cabimento — o0s interessados, ao ndo comprovarem a liquidacdo do
débito nos 30 dias concedidos, sujeitaram as contas aqui
examinadas a analise conclusiva, a qual neste momento processual
converge para a irregularidade das contas.

INFORMACAO COMPLEMENTAR

Né&o obstante os autos terem sido convertidos em Tomada de Contas
Especial ex-officio, dando ensejo, como consequéncia, aos
resultados que decorrem naturalmente do julgamento das contas do
Contrato n° 207/2009, remanescem ainda algumas sugestoes
efetuadas na andlise meritéria precedente sobre a Inspecéo
Ordinaria, de fls. 3800/3805, postergadas, pelo Relator as fls. 4060,
para o momento do julgamento das contas, a saber:

VIl — APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. JOSE
RECHUAN JUNIOR, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Resende, no exercicio de 2009 (haja vista a inobservdncia aos
dispositivos legais abaixo descritos), plasmado no art. 63, inciso Ill, da
Lei Complementar 63/90, cujo valor sera arbitrado pelo Pleno deste
Tribunal, observado o disposto no artigo 65, do citado diploma legal.

° Inobservancia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal
c¢/c os artigos 54 e 59, da Lei Complementar n° 101/00 (precariedade
no cumprimento das finalidades institucionais a cargo da Douta CGM
— subitem 4.31, fls. 1576); e

° Inobservancia ao artigo 38, Il e 21, I, ambos da Lei n°
8.666/93 (ndo publicagdo em jornal de grande circulagdo no Estado
do Rio de Janeiro, dos chamamentos para a realizagdo das tomadas
de pregos — subitem 4.3.2, fls. 1576).
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VIll - APLICAGAO DE MULTA, mediante Acérdao, ao Sr. MARCIAL
DE ABREU CORREIA, na qualidade de Secretario de Servigcos
Puablicos do  Municipio de Resende e, também, Ordenador de
Despesas em relagdo ao Contrato n° 127/2010 (haja vista a
evidenciagdo das impropriedades abaixo descritas), plasmado no art.
63, inciso I, da Lei Complementar 63/90, cujo valor sera arbitrado pelo
Pleno deste Tribunal, observado o disposto no artigo 65, do citado
diploma legal.

. Inobservancia a Clausula sétima do Contrato n° 127/2010
(auséncia de nomeacéo do “Fiscal”, no inicio da execug¢ao contratual
— Subitem 4.6, alinea “a’, fls. 2577);

° Impossibilidade de afericao da realizagdo do objeto contratual
(precariedade no desenvolvimento de atividades de fiscalizacao
capazes de atestar ou ndo a execugdo contratual — subitem 4.6,
alinea “b”, fls. 2577); e

° c) Omisséo diante da frustracdo da execug¢do do contrato,
segundo o cronograma fisico-financeiro aprovado (ndo adog¢do de
[P

medidas administrativas de indole punitiva — subitem 4.6, alinea “c’,
fls. 2577).

Sendo assim, serdo aquelas sugestées inseridas na conclusdo da
presente analise.

4 — DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto e examinado, considerando o previsto no § 3° do art.
17, da Lei Complementar n° 63/90, esta Coordenadoria sugere:

/) IRREGULARIDADE da presente Tomada de Contas ex officio,
com fulcro no art. 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
63/90, face ao dano causado ao erario publico municipal de
Resende, em decorréncia dos pagamentos efetuados ao Grupo CIAP
LTDA., sem a devida comprovagdo da motivagcao e da execugao dos
servigos contratados;

Il CONDENAGCAO EM DEBITO mediante Acorddo, nos termos do
art. 23 da Lei Complementar n° 63/90, com CITAGAO PESSOAL nos
termos do § 3° artigo 6° da Deliberacdo TCE/RJ n.° 204/96, e na
forma do artigo 26 do Regimento Interno aprovado pela Deliberagdo
TCE/RJ n.° 167/92, dos Srs. José Rechuan Junior, Prefeito Municipal
de Resende no exercicio de 2009, Renato de Moraes Viega,
Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria e Financgas, a época, e
do Grupo CIAP Consultoria Ltda, para que recolham aos cofres
municipais, solidariamente, o equivalente a 97.997,11 UFIR-RJ,
referente ao débito apurado, decorrente da ndo comprovacdo da
motivagdo e da execugéo dos servigos contratados ao Grupo CIAP;

I1l) APLICAGAO DE MULTA ao Sr. José Rechuan Junior, ex-Prefeito
Municipal de Resende, bem como ao Sr. Renato de Moraes Viega,
Secretario Municipal de Gestado Fazendaria e Finangas a época, de
acordo com o estabelecido no art. 62, da Lei Complementar n°® 63/90,
em face da Irreqularidade das Contas do Contrato n® 207/2009, com
dano ao erario municipal de Resende;

IV)APLICAGAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr. JOSE
RECHUAN JUNIOR, na qualidade de Prefeito do Municipio de
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Resende, no exercicio de 2009 (haja vista a inobservancia aos
dispositivos legais abaixo descritos), plasmado no art. 63, inciso I,
da Lei Complementar 63/90, cujo valor sera arbitrado pelo Pleno
deste Tribunal, observado o disposto no artigo 65, do citado diploma
legal.

. Inobservéancia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal
c/c os artigos 54 e 59, da Lei Complementar n°® 101/00 (precariedade
no cumprimento das finalidades institucionais a cargo da Douta CGM
— subitem 4.31, fls. 1576); e

. Inobservéancia ao artigo 38, Il e 21, Il, ambos da Lei n°
8.666/93 (ndo publicacdo em jornal de grande circulagdo no Estado
do Rio de Janeiro, dos chamamentos para a realiza¢gao das tomadas
de pregos — subitem 4.3.2, fls. 1576).

VIl - APLICACAO DE MULTA, mediante Acérddo, ao Sr.
MARCIAL DE ABREU CORREIA, na qualidade de Secretario de
Servigos Publicos do Municipio de Resende e, também, Ordenador
de Despesas em relagdo ao Contrato n° 127/2010 (haja vista a
evidenciagdo das impropriedades abaixo descritas), plasmado no art.
63, inciso Il, da Lei Complementar 63/90, cujo valor sera arbitrado
pelo Pleno deste Tribunal, observado o disposto no artigo 65, do
citado diploma legal.

. Inobservéancia a Clausula sétima do Contrato n° 127/2010
(auséncia de nomeacéo do “Fiscal”, no inicio da execug¢ao contratual
— subitem 4.6, alinea “a’, fls. 2577);

. Impossibilidade de afericdo da realizagdo do objeto contratual
(precariedade no desenvolvimento de atividades de fiscalizagdo
capazes de atestar ou ndo a execugdo contratual — subitem 4.6,
alinea “b”, fls. 2577); e

. ¢) Omisséo diante da frustragdo da execugdo do contrato,
segundo o cronograma fisico-financeiro aprovado (ndo adogéo de
medidas administrativas de indole punitiva — subitem 4.6, alinea “c’,
fls. 2577).

O douto Ministério Publico Especial manifesta-se favoravelmente a adogao

das medidas propostas na instrucao.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

A Auditoria em questdo foi convertida em Tomada de Contas Especial
Ex Officio com o fito de identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario
decorrente de pagamentos efetuados ao Grupo CIAP Ltda. sem a correspondente
prestagao dos servigos entabulados no ambito do Contrato 207/2009.

Como consignado nos autos, a Prefeitura Municipal de Resende contratou

o Grupo CIAP Ltda., por meio de inexigibilidade de licitagao, para a prestagao de
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servigcos técnicos de desenvolvimento institucional e de modernizacdo da

administracao tributaria.

Contudo, n&o se verificou melhoria na arrecadagao da receita tributaria no
exercicio em que supostamente foram desenvolvidos os trabalhos de consultoria,
observando-se, ao revés, uma diminuigao percentual justamente no ano em que a

referida pessoa juridica foi contratada.

Além disso, restaram evidenciados pagamentos ao Grupo CIAP Ltda. sem
que tenha sido demonstrada a efetiva prestagcdo dos servicos de assessoria
contratados. Consequentemente, constatou-se a ocorréncia de dano ao erario

municipal, apurado no valor equivalente a 97.997,11 UFIR-RJ.

Como responsaveis pelo ressarcimento, foram indicados, solidariamente,

os Srs. José Rechuan Junior, Prefeito Municipal a época dos fatos, Renato
Moraes Viegas, Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria e Finangas a época

dos fatos, e a sociedade empresaria Grupo CIAP Ltda.

Registro que os responsaveis arrolados nos autos foram devidamente
citados e as razbes de defesa apresentadas restaram rejeitadas, quanto ao dano
ao erario, em Sessao Plenaria de 17/11/2016, ocasiao em que foi concedida
derradeira oportunidade para o recolhimento do débito antes do julgamento das
contas, a teor do disposto no art. 17, § 1°, da Lei Complementar Estadual
n® 63/90.

Naquela assentada, as defesas oferecidas foram rejeitadas, em sintese,
pelas seguintes razdes constantes da fundamentacdo do Voto do Conselheiro-

Relator, in verbis:

Em relagéo ao item Il do Voto proferido em Sessdo de 03.05.2011, o
Corpo Instrutivo efetuou a analise das respostas encaminhadas,
conjuntamente, pelos Srs. José Rechuan Junior e Renato Moraes
Viegas, concluindo pela rejeicdo das razbes de defesa apresentadas,
por entender que ndo houve a comprovagéo da efetiva prestacao dos
servigos impugnados, conforme trecho de sua analise a seguir
transcrita (fls. 3800/3802):

(...)

Depreende dos autos que a equipe de Auditores desta Corte ao se
debrugar sobre o administrativo n° 10.439/09, entendeu que a nao
comprovagdo da execugdo do servico e a auséncia de comprovagdo
acerca da motivagdo para a contratacdo direta, legitimariam eventual
imputacgao de débito.
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9

Para tanto, converteu os autos ordinario em “tomada de contas ex officio’
e promoveu a citagdo preliminar.

Prestigiando o contraditério e a ampla defesa assegurada pelo Pleno
deste Tribunal, os defendentes manifestaram suas discordancias quanto
a obrigatoriedade de “motivacdo” nos atos de dispensa de licitagdo
deflagrados nos atrios do Municipio.

E cedigo que a matéria alusiva ao principio da motivagdo é bastante
controversa. A titulo de ilustragdo, colacionamos trés das relevantes
correntes doutrinarias sintetizadas na obra de Flavia Moreira Guimaréaes
Pessoa, in verbis:

(...)

Em que pese o respeito que merecem os defendentes, acerca da
sinalizagdo da simpatia que nutre pela corrente doutrinaria que exalta a
“ndo obrigatoriedade de observancia do principio da motivagao”, esta E.
Corte de Contas, na qualidade de o¢rgdo fiscalizador, tem o dever
institucional de zelar pela salvaguarda dos interesses mais
comprometidos com o Estado Democratico de Direito.

Assim, inobstante o embate fomentado pelos defendentes, a nosso
senti, o melhor direito esta com a corrente que sustenta a
obrigatoriedade da “motivacdo”, nos atos administrativos.

Ultrapassada a questao controvertida, temos por muito mais salutar ao
desfecho da situacao fatica materializada pela citagdo, é a comprovacdo
ou néo da efetiva execucdo dos servicos pela empresa contratada.

Neste particular, s.m.j., a documentagao carreada pelos jurisdicionados
as fls. 1685/3595, exibe diversos documentos e relatérios, em tese,
decorrentes dos servigos contratados junto ao GRUPO CIAP. Contudo,
data venia, o exame mais aprofundado dos elementos ora apresentados,
nos permite a ousadia para discordar dos nobres defendentes, mormente
em razgo de os autos nao elidirem a ratificagdo de elementos
imprescindiveis na fase de execugéao, tais como: i) a “medicdo mensal
dos servigos”; ii) os “custos unitarios” do suposto material produzido
(composicéo unitaria de todos os custos que compbem a prestacéo do
servigo); e a “atestacdo da administracdo” acerca da regularidade da
prestagcdo dos servicos (ndo hé evidéncias de que a despesa foi
devidamente liquidada).

Portanto, em que pese a legitima sustentacdo da tese defensiva
mediante a juntada, pelos defendentes, dos elementos que entenderam
probantes, esta IGM néo vislumbrou a comprovagédo da efetiva prestagdo
dos servigos impugnados.

Até porque, segundo aferigdo consignada no presente Relatério “ndo
houve acréscimos perceptiveis no incremento da receita tributaria” (a
principal razdo da contratacéo).

Oportuno registrar que tramitam nesta Corte de Contas outros Afos de
Inexigibilidades tendo como favorecido o mesmo GRUPO CIAP, nos
quais a contratagdo vem sendo fulminada pela ilegalidade. Sdo eles:
TCE-RJ n° 225.156-8/09, 220.365-6/09, 218.581-3/11 e 205.004-2/11.

Por tais motivos, a nosso sentir, devem ser REJEITADOS OS
FUNDAMENTOS DE DEFESA OFERTADOS PELOS
JURISDICIONADOS.

Em relagéo ao item Il do Voto proferido em Sesséo de 03.05.2011, o
Sr. José Rechuan Junior foi Notificado para apresentar razbes de
defesa quanto aos sequintes fatos:

4.3.1) Quanto a Controladoria Geral do Municipio ndo vir cumprindo com
sua finalidade definida em Legislagdo propria (Lei Orgénica do Municipio,
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Lei Municipal n° 2725/09) deixando de observar assim ao disposto nos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e 54 e 59 da Lei Complementar
n° 101/00, (subtoépico 2.1.1)

4.3.2) Quanto a nao publicagdo do chamamento para a realizagdo das
tomadas de precos materializadas através dos processos n°s 13.233/09,
16.176/09, 17.532/09, 15.935/09 e 14.953/09 descumprindo assim i
disposto no Art. 38 inciso Il e do Art. 21 inciso Il, ambos da Lei 8.666/93
(principio da publicidade) (subtépico 2.1.3)

4.3.3) Quanto a homologagao do procedimento licitatério na modalidade
pregdo presencial n°® 37/2009 (processo 5438/09) para locagdo de
equipamentos (motoniveladora, trator carregadeira e retro, trator esteira,
carreta para transporte, etc) acrescidos de BDI em 15%, deixando de
observar assim o0s preceitos insculpidos no artigo 40 da Lei Federal
8.666/93 tendo em vista que nao consta do edital a decomposicdo dos
itens que montaram tal percentual. (subtépico 2.1.6)

4.3.4) Quanto ao ndo encaminhamento do contrato 127/2010 ao TCE/RJ
deixando de observar o disposto no inciso Il, alinea “a ” da Deliberagao
TCE n° 245/08 (subtopico 2.1.7)

A analise procedida pelo Corpo Instrutivo, em relagdo a cada item de
questionamento, foi a seguinte:

-ltem 4.3.1:
(...)

Constatamos as fls. 1675, pronunciamento da Douta CGM, nos
sequintes termos:

“.. Com relacdo a essa questao, informamos que estamos tomando as
devidas providéncias no sentido de comegar a sanar no exercicio de
2012 alguns possiveis pontos de fragilidades identificados constante do
processo acima mencionado.

Quanto & afirmativa de que o Prefeito Municipal ndo dofou o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal de condigbes para
desenvolver suas atividades definidas em legislagdo prépria, ndo
podemos concordar, uma vez que a Controladoria vem executando
tarefas que séo inerentes a sua funcgéo...”

Em que pese o Douto Controlador-Geral tenha comparecido aos autos
para anunciar a adogdo de medidas sanatorias, também deixa registrado
o inconformismo com a constatagdo da precariedade do Sistema de
Controle Interno municipal, o que, a nosso sentir, pée em duvida o real
comprometimento das medidas determinadas.

Assim sendo, o defendente, além de nao expor objetivamente as agdes a
serem implementadas para a correcdo das falhas identificadas no
Relatério de Auditoria, ndo reconhece a auséncia de estrutura adequada
para o desenvolvimento pleno das atribuigbes inerentes ao sistema de
controle do Poder Executivo.

- ltem 4.3.2:
(..)

Em que pese a comprovacdo de fls. 1668/1674, de copias das
publicagbes alusivas aos administrativos suscitados, no periédico “A
VOZ DA CIDADE”. Tal fato ndo exonera o defendente da regra cogente
que determina a publicacdo das licitagbes em jornal de grande circulagao
em todo o Estado do Rio de Janeiro.

- ltem 4.3.3:
Aduz o defendente as fls. 1591/1591v:
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“Informamos que a época da realizagao da licitacdo em questao nao era
realmente adotada a pratica de exigir a decomposi¢do dos percentuais
de BDI, cuja pratica passou a ser adotada em decorréncia de
normatizagdo dessa Controladoria, sendo atualmente adotada para
todos os processos nos quais constam planilha com BDI;

Ressalta-se que nas disposi¢cbes do art. 40 da Lei Federal n® 8.666/93...
nédo constam explicitamente, salvo melhor juizo, a exigéncia de
decomposicao do BDI, constatando, tdo somente, no tocante a matéria.

[

Ressaltamos ainda que, com relagdo ao Contrato em questao, foi obtido
em 30/10/2009, o comunicado do TCE-RJ quanto ao conhecimento e
arquivamento do processo... 0 que permitia a Administragdo entender
como suficientes os procedimentos a época adotados para os objetos
compativeis.

Com base nas informagbes supra, especialmente aquela em que o
defendente assevera que atualmente a decomposicdo do BDI “vem
sendo adotada em todos os processos”, somos pelo acolhimento dos
fundamentos de defesa alusivos ao presente subitem.

- Item 4.3.4: foi encaminhado o Contrato n° 127/2010, tendo sido
protocolizado neste Tribunal sob o n° TCE-RJ 235.788-4/10,
atendendo de forma satisfatéria a este item.

Quanto ao item 1V do referido Voto, o Corpo Instrutivo destaca que o
cumprimento das determinagdes efetuadas sera verificado quando
da proxima auditoria a ser realizada, em momento oportuno, no
Municipio de Resende.

Em relagédo aos itens V e VI do Voto prolatado em Sesséo de
03.05.2011, o Corpo Instrutivo analisou as razbes de defesa
apresentadas pelo Sr. Marcial de Abreu Correia, acostadas as fls.
3596/3628 e 3629/3789.

Aquele jurisdicionado foi comunicado inicialmente para que adotasse
a seguinte providéncia:

...para_que sejam adotados mecanismos de controle e fiscalizacdo
capazes de atestar a realizacdo (ou a ndo realizacdo) do objeto pactuado
através do contrato 127/2010 (subtdpico 2.1.7)

Neste sentido, o Corpo Instrutivo entendeu que houve o atendimento
satisfatorio, conforme copia da documentacdo acostada as fls.
3635/3660.

O Sr. Marcial foi ainda chamado aos autos para apresentar defesa
quanto aos seguintes fatos:

a) pela falta do ato de nomeag¢do do fiscal do contrato 127/2010
conforme disposto na clausula sétima do referido contrato;

b) pelo ndo desenvolvimento de atividades de fiscalizagdo capazes de
atestar ou ndo a realizagdo do objeto pactuado através do Contrato
127/2010;

c) pela ndo adogdo das medidas punitivas previstas tendo em vista a
nédo consecug¢do do objeto pactuado através do Contrato 127/2010
conforme cronograma fisico-financeiro;

Com relagédo as razbes de defesa apresentadas, o Corpo Instrutivo
entendeu que ndo foram suficientes para elidir as irregularidades
constatadas, encontrando o Sr. Macial de Abreu Correia sujeito as
sangoes previstas no inciso Il do artigo 63 da Lei Complementar n°
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63/90.

Efetuando a analise das razbes de defesa apresentadas pelo Sr.
Carlos Antbnio de Souza Coelho, Representante Legal do Grupo
CIAP (em relagdo ao item Il do Voto proferido em Sessdo de
03.05.2011), por meio da documentagéo acostada as fls. 3824/4039,
o Corpo Instrutivo concluiu que ndo houve atendimento satisfatério,
conforme trecho da analise transcrito a seguir:

(...)
RESPOSTA (fls. 3825/3832): O Jurisdicionado, em sintese, alega:

a) A luz contido no inciso I, do art. 5° da Constituigdo da Republica,
transcrito as fls. 3826, entende que a Administracao Publica s6 esta
obrigada a motivar a contratagdo de servigos se houver lei que a exija.

b) A Lei n° 8.666/93 ndo obriga a Administragdo a expor sua motivagao
para contratacdo de servigos.

c) A motivagdo so seria necessaria para a licitagdo na modalidade pregéo.

d) Que a Lei n°® 9.784/99, ndo alcanga a esfera municipal, pois, regula o
processo administrativo somente no ambito da Administragdo Publica
Federal.

e) A Lei n° 4.717/65, que regula a Agdo Popular, fala de “inexisténcia de
motivos” o que ndo se confunde com “motivagdo”.

f) Que o ato administrativo somente é considerado nulo quando é lesivo ao
Patriménio, e como infere que teria executado o servigo, ndo seria o caso.

g) Declara que a contratagdo da empresa em agosto de 2009, “em que
pese o tempo despendido com medidas, apenas, preparatérias (comum
nos inicios de contratos de aumento de arrecada¢ado), como consta do
proprio Relatério de Inspegéo ordinaria, mesmo assim, houve aumento de
arrecadagéo na ordem de 13,48%".

h) Sobre a questdo “da né&o execugcdo dos servicos contratados’,
encaminha ‘“relatérios de visita técnica e execugao de servigo”, copias de
“alguns materiais técnicos desenvolvidos com estratégia para aumentar a
arrecadagao municipal’.

ANALISE: Mantendo a mesma disposigéo utilizada acima, temos que os
argumentos utilizados pelo Representante do Grupo CIAP nas alineas “a”
atée “f’ ja foram ftrazidos aos autos pelos demais responsaveis
mencionados nesse mesmo item do voto, conforme verificamos na
instrugdo de fls. 3800/3802, os quais ja foram discutidos e ndo acatados
pela decisdo de 09/04/2013, conforme demonstra a transcricdo do

Relatério desse voto as fls. 3817:
E o Relatério.

Apesar da farta documentagdo apresentada, o Prefeito Municipal de
Resende nao logrou éxito _em demonstrar a motivacdo e efetiva
prestagdo dos servigos técnicos de desenvolvimento institucional e de
modernizagdo da administragdo tributaria contratados com a empresa
CIAP Ltda., por Inexigibilidade de Licitagao.(grifamos)

Em prosseguimento, faremos as devidas consideragbes sobre a
alinea “g” e “h”.
g) Iniciaremos o exame trazendo os apontamentos elaborados pela

Equipe de Inspegao sobre o tema, condensado no Relatério de Inspecédo
as fls. 1564:

O gréfico acima demonstra que ndo houve acréscimos perceptiveis no
incremento da arrecadagdo da receita tributaria que apresentou um
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crescimento homogénio, mesmo no exercicio em que supostamente foram
desenvolvidos trabalhos de consultoria para a melhoria na arrecadacéo.
Ressalte-se que, avaliando o incremento ocorrido em fungdo do valor
arrecadado no ano anterior, verificou-se uma diminuicdo percentual
justamente no exercicio em que a referida empresa foi contratada (2009),
como segue:

INCREMENTO DA RECEITA TRBUTARIA (2006-2009)

Exercicio Incremento em relagdao ao
exercicio anterior
2006 -
2007 11,14%
2008 18,53%
2009 13,48%

Fonte: Demonstrativos Contabeis as fls. 962/975

Da leitura da transcrigdo supra, depreendemos que apos a contratagao
verificou-se uma diminuicdo percentual justamente no exercicio em que
a referida empresa foi contratada, qual seja em 2009.

Desta forma, verificamos que o Jurisdicionado utiliza um dado isolado
retirado do Relatério de Inspeg¢do, porém, sem levar em consideragao o
que ele representa no contexto, que seria sim um aumento na
arrecadagdo, contudo, inferior ao que havia sido consequido em
exercicios anteriores a contratacéo.

Houve uma utilizagdo de um trecho da instrugdo sem levar em
consideragéo o que representava no contexto em que estava inserido.

h) Esses elementos ja foram apresentados anteriormente, bem como
discutidos na instrucdo de fls. 3801-v/3802, ndo sendo estes acatados
pela decisdo de 09/04/2013, conforme evidencia também a transcricdo
do Relatério desse voto as fls. 3817:

E o Relatério.

Apesar da farta documentagdo apresentada, o Prefeito Municipal de
Resende né&o logrou éxito em demonstrar a motivacdo e efetiva
prestacdo dos servicos técnicos de desenvolvimento institucional e
de modernizacdo da administracdo tributdria contratados com a
empresa CIAP Ltda., por Inexigibilidade de Licitagdo.(grifamos)

Em que pese os elementos encaminhados, estes ndo foram suficiente
para rebater o fato, devidamente comprovado com documentos retirados
do préprio 6rgéo auditado, de que “ndo houve acréscimos perceptiveis
no incremento da receita tributdria” (a principal razdo da contratagao).

Registramos que as consideragbes feitas na alinea “g” reforcam o
entendimento do paragrafo anterior.

Como podemos observar da andlise realizada, os argumentos trazidos
pelo Jurisdicionado ndo sdo suficientes para elidir as irreqularidades a
ele atribuidas, o que nos leva a rejeita-los e, consequentemente, nos
leva a ratificar a instrugdo de fls. 3800/3805, apenas incluindo o Sr.
Carlos Anténio de Souza Coelho, Representante do Grupo CIAP,
como responsavel solidario ao dano supostamente causado pela ndo
comprovacdo da execucdo dos servicos pactuados entre o
Municipio de Resende e a essa sociedade empresdria.

Ao final de sua analise, o Corpo Instrutivo sugere a Irreqularidade
das presentes Contas, com a Imputagdo de Débito e Aplicagdo de
Multa aos responsaveis. Contudo, tenho posicionamento divergente
por entender que neste momento os jurisdicionados deverao ser
comunicados da decisdo, para que, em novo e improrrogavel prazo,
recolham o valor do débito apurado, tendo em vista o disposto no §1°
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do artigo 26 da Lei Complementar n° 63/90.

Ademais, embora o Sr. Marcial ja esteja passivel da aplicacao das
sancbes previstas no artigo 63 da Lei Complementar n° 63/90,
entendo que a aplicagdo da penalidade podera ser postergada,
objetivando igualar as fases processuais.

Nesse diapasao, uma vez comprovado o dano ao erario, e nao tendo o
débito apurado sido recolhido por nenhum dos responsaveis até o momento,
concluo que o presente processo encontra-se maduro para julgamento em
definitivo, com a consequente atribuicdo de responsabilidades aos agentes que

deram causa a prejuizo aos cofres publicos municipais.

Impende registrar que as multas ora impostas terdo como base de calculo
o dano ao erario identificado e que serdo levadas em conta, entre outras
condigdes, as de exercicio da fungao, a relevancia da falta, o grau de instrugao
dos servidores e sua qualificagdo funcional, bem assim se agiram com dolo ou
culpa, em observancia ao disposto nos arts. 62 e 65 da Lei Complementar
Estadual n° 63/90.

Por fim, conforme ressaltado pelo Corpo Técnico, também estdo passiveis
de Aplicacao de Multa, com fundamento no art. 63, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 63/90, porquanto ja tiveram suas razdes de defesa parcialmente
rejeitadas em Sessao Plenaria de 17/11/2016, os Srs. José Rechuan Junior e

Marcial de Abreu Correia em razao das seguintes irregularidades:

Sr. José Rechuan Junior

* Inobservéancia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c
os artigos 54 e 59, da Lei Complementar n° 101/00 (precariedade no
cumprimento das finalidades institucionais a cargo da Douta CGM —
subitem 4.31, fls. 1676); e

* Inobservéancia ao artigo 38, Il e 21, Il, ambos da Lei n° 8.666/93
(néo publicagdo em jornal de grande circulagdo no Estado do Rio de
Janeiro, dos chamamentos para a realizagdo das tomadas de pregos
— subitem 4.3.2, fls. 1576).

Sr. Marcial de Abreu Correia

* Inobservéancia a Clausula sétima do Contrato n° 127/2010
(auséncia de nomeagédo do “Fiscal’, no inicio da execug¢do contratual
— Subitem 4.6, alinea “a’, fls. 2577);

» Impossibilidade de afericdo da realizagdo do objeto contratual
(precariedade no desenvolvimento de atividades de fiscalizagao

21
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capazes de atestar ou ndo a execugdo contratual — subitem 4.6,
alinea “b’”, fls. 2577); e

* Omisséao diante da frustragdo da execugdo do contrato, sequndo o
cronograma fisico-financeiro aprovado (ndo adog¢do de medidas
administrativas de indole punitiva — subitem 4.6, alinea “c’, fls. 2577).

Ex positis — adotando, como razbdes de decidir, aquelas constantes da
instrucao de fls. 16.582/16.586 —, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO

com a proposta do Corpo Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico

Especial, residindo a minha parcial divergéncia em aplicar multa também a

sociedade empresaria Grupo CIAP Ltda., e

21

VOTO:

Pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS, com fulcro no art. 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, dos
Srs. José Rechuan Junior, ex-Prefeito Municipal de Resende, Renato
Moraes Viega, ex-Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria e
Financas, e da sociedade empresaria Grupo CIAP Ltda., tendo em

vista a ocorréncia de injustificado dano ao erario municipal;

Pela IMPUTAGAO DE DEBITO, com fulcro no art. 23, caput, da Lei

Complementar Estadual n° 63/90, solidariamente, aos Srs. José

Rechuan Junior, Renato Moraes Viega e a sociedade empresaria
Grupo CIAP Ltda., no valor atualizado de R$ 322.792,68 (trezentos e
vinte e dois mil, setecentos e noventa e dois reais e sessenta e oito
centavos), equivalente a 97.997,11 UFIR-RJ, o qual devera ser
recolhido no prazo de 30 (trinta) dias, devendo os responsaveis
comprovar o recolhimento junto a esta Corte de Contas, ficando,
desde ja, autorizada a COBRANCA EXECUTIVA, inclusive a
Expedicdo de Oficio ao Titular do Orgdo competente para proceder a
inscrigdo na divida ativa, caso o débito n&o venha a ser recolhido no

prazo legal;

Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Rechuan Junior,
ex-Prefeito Municipal de Resende, no percentual de 10% do débito
imputado, perfazendo o montante de R$ 32.279,26 (trinta e dois mil,
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duzentos e setenta e nove reais e vinte e seis centavos), equivalente,
nesta data, a 9.799,71 UFIR-RJ, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar Estadual n° 63/90, a ser recolhido, com recursos
préprios, ao erario estadual, no prazo de 30 (trinta) dias, devendo o
responsavel comprovar o recolhimento perante esta Corte, ficando,
desde ja, autorizada a COBRANGCA EXECUTIVA, bem como a
expedicdo de oficio a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para a

inscricao em divida ativa;

Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Renato de Moraes Viega,
ex-Secretario Municipal de Gestdao Fazendaria e Financas de
Resende, no percentual de 10% do débito imputado, perfazendo o
montante de R$ 32.279,26 (trinta e dois mil, duzentos e setenta e
nove reais e vinte e seis centavos), equivalente, nesta data, a
9.799,71 UFIR-RJ, nos termos do art. 62 da Lei Complementar
Estadual n°® 63/90, a ser recolhido, com recursos proprios, ao erario
estadual, no prazo de 30 (trinta) dias, devendo o responsavel
comprovar o recolhimento perante esta Corte, ficando, desde ja,
autorizada a COBRANCA EXECUTIVA, bem como a expedigdo de
oficio a douta Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para a inscrigéo

em divida ativa;

Pela APLICAGCAO DE MULTA a sociedade empresaria Grupo CIAP
Ltda., no percentual de 10% do débito imputado, perfazendo o
montante de R$ 32.279,26 (trinta e dois mil, duzentos e setenta e
nove reais e vinte e seis centavos), equivalente, nesta data, a
9.799,71 UFIR-RJ, nos termos do art. 62 da Lei Complementar
Estadual n°® 63/90, a ser recolhido, com recursos proprios, ao erario
estadual, no prazo de 30 (trinta) dias, devendo a responsavel
comprovar o recolhimento perante esta Corte, ficando, desde ja,
autorizada a COBRANCA EXECUTIVA, bem como a expedicao de
oficio a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para a inscrigdo em

divida ativa;

Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Rechuan Junior,
ex-Prefeito Municipal de Resende, no montante de R$ 11.528,65
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(onze mil, quinhentos e vinte e oito reais e sessenta e cinco
centavos), equivalente, nesta data, a 3.500 UFIR-RJ, nos termos do
art. 63, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 63/90, a ser
recolhido, com recursos proprios, ao erario estadual, no prazo de 30
(trinta) dias, devendo o responsavel comprovar o recolhimento
perante esta Corte, ficando, desde ja, autorizada a COBRANCA
EXECUTIVA, bem como a expedi¢cdo de oficio a Procuradoria-Geral

do Estado (PGE), para a inscricdo em divida ativa;

Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Marcial de Abreu Correia,
ex-Secretario Municipal de Servicos Publicos de Resende, no
montante de R$ 13.175,60 (treze mil, cento e setenta e cinco reais e
sessenta centavos), equivalente, nesta data, a 4.000 UFIR-RJ, nos
termos do art. 63, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 63/90, a
ser recolhido, com recursos proprios, ao erario estadual, no prazo de
30 (trinta) dias, devendo o responsavel comprovar o recolhimento
perante esta Corte, ficando, desde ja, autorizada a COBRANCA
EXECUTIVA, bem como a expedicdo de oficio a Procuradoria-Geral

do Estado (PGE), para a inscrigdo em divida ativa;

Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Resende, nos
termos do art. 6° § 1° da Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, para que

tome ciéncia desta decisao.

Plenario,
GC-7,em 06 /11 /2018.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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